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Необходимость разработки законодательства о Природном ком​плексе, регулирующего отношения, возникающие в использовании зе​леных насаждений (лесных и озелененных) в городе, обусловлена фак​тическим отсутствием в Федеральном законодательстве правовых норм, регулирующих эти отношения. Исключение составляют особо охра​няемые территории, попадающие под юрисдикцию закона «Об особо охраняемых территориях», принятого Госдумой РФ 15 февраля 1995 г. В этом законе дано определение земель, попадающих под юрисдикцию этого закона.

Под особо охраняемой территорией согласно этому закону понимаются «участки земли, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полно​стью или частично из хозяйственного оборота, и для которых установ​лен режим особой охраны. Особо охраняемые территории относятся к объектам общенационального достояния». К этим территориям отнесены:

· государственные природные заповедники, в т.ч. и биосферные;

· национальные парки;

· природные парки;

· государственные природные заказники;

· памятники природы;

· дендрологические парки и ботанические сады;

· лечебно-оздоровительные учреждения.

Для каждой категории и вида особо охраняемых территорий про​писаны свои правила эксплуатации и охраны, а также отношение к граж​данскому обороту (приватизация, аренда и т.д.).

Закон «Об особо охраняемых территориях РФ» предусматривает для Правительства РФ и соответствующих органов исполнительной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления право расширить этот список, включая в особо охраняемые территории иные категории и виды земель (территории зеленых зон, городские леса, ле​сопарки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые речные системы, природные ландшафты, биостанции, микрозаповедники).

Следует отметить высокое качество этого закона в юридическом и практическом отношениях. В нем четко определены объекты законода​тельной деятельности, прописаны режимы пользования этими объек​тами, определено, что можно и чего нельзя делать на этих территориях. Установлено отношение каждого вида особо охраняемой территории к гражданскому обороту (приватизация, аренда, купля, продажа). Этот закон может послужить своего рода эталоном при разработке зако​нодательства по проблемам природного комплекса.

В Федеральном законе от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окру​жающей среды» понятие о природном комплексе упоминается только в главе 1 «Общие положения» и определяется следующим образом: «природный комплекс — комплекс функционально и естественно свя​занных между собой природных объектов, объединенных географиче​скими и иными соответствующими признаками». В дальнейшем тексте закона это понятие не раскрывается и не используется.

Позднее Государственная Дума РФ приняла еще ряд законов, в ко​торых в той или иной степени затрагивались вопросы регулирования отношений, возникающих на территориях природного комплекса. Это Земельный, Гражданский, Административный, Лесной, Водный, Градо​строительный кодексы.

Эти законодательные акты направлены главным образом на поо​щрение и обеспечение развития рыночной экономики и максимальное освобождение государства от управления экономикой и передачу мно​гих функций государственного управления в частные руки. В основе этих законодательных актов лежит монетаристская теория развития экономики.

В связи с тем, что регулирование отношений, возникающих на зем​лях природного комплекса, требует активного государственного вмеша​тельства, проблемы сохранения и развития природного комплекса не получили в этих документах адекватного решения.

О законодательной базе природного комплекса
В связи со сложной структурой земель природного комплекса и различии в способах хозяйствования лесных и озелененных террито​рий, режимах пользования и охраны отдельных видов лесных и озеле​ненных земель возникла настоятельная необходимость в создании за​конодательной базы природного комплекса. Он должен включать:

1. Федеральный закон о государственной политике в области эко​логического, социального и культурного использования и охраны зеле​ного фонда городских поселений (охрана зеленого фонда городов).
2. Федеральный закон об организации вокруг крупнейших и круп​ных городов (с населением более 500 тыс. чел.) лесопарковых защитных поясов и зеленых зон отдыха в пригородной зоне.
Федеральный закон об особо охраняемых территориях (вторая редакция закона 1985 г.).
3. Административная и уголовная ответственность за нанесение ущерба землям природного комплекса (поправки в Административный и Уголовный кодексы РФ).
4. О планировке и застройке крупных и крупнейших городов (до​полнение к градостроительному кодексу).
5. Федеральный закон о восстановительной стоимости за выруб​ку зеленых насаждений при жилищно-коммунальном и промышленном строительстве.
