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В течение более 1 0 лет Объединением административно-технических инспекций Москвы обес​печивался контроль за созданием и содержанием зеленых насаждений, использованием и примене​нием качественных грунтов на всей территории города - магистралях, основных улицах, в парках, скверах, бульварах, на дворовых и ведомственных территориях. В составе Объединения функцио​нировали в период с 1 994 до декабря 2007 года - специализированная Инспекция по контролю за состоянием зеленых насаждений и с 1999 года - декабря 2007 г. - специализированная аналити​ческая лаборатория для проведения независимого контроля состояния объектов озеленения.
Значительный опыт контрольной деятельности и данные, полученные в ходе осуществления контроля на протяжении всего жизненного цикла создания объектов озеленения, а именно:
- контроля наличия и качества проектно-сметной документации на зеленое строительство, ка​питальный ремонт и реконструкцию зеленых насаждений;
- контроля за качеством работ по зеленому строительству, ремонту и реконструкции зеленых насаждений;
- контроля за содержанием объектов I категории (парков, садов, скверов, бульваров, зеленых насаждений вдоль магистралей и улиц городского значения) и объектов II и III категорий (насажде​ния местного значения и на дворовых территориях);
позволяют сделать некоторые выводы.
Основываясь на статистике выявленных нарушений, Объединение во многих случаях оценива​ет состояние зеленых насаждений в городе как неудовлетворительное. Так, за 10 месяцев 2007 г. инспекторским составом выявлено более 45 тыс. нарушений правил создания и содержания зеленых насаждений на территории города, что на 43% больше, чем за такой же период 2006 года.
1. Основными нарушениями правил создания и содержания зеленых насаждений, выявленны​ми в 2007 году, являются:
- несвоевременное проведение регламентных мероприятий при эксплуатации существующих насаждений, более 41 тыс. нарушений (92%) - наличие сухих и сломанных ветвей в кронах деревь​ев, несвоевременное удаление сухих и аварийных деревьев, несвоевременное и некачественное ко​шение газонов и др.;
- нарушение технологии озеленительных работ, более 900 нарушений (2%) - несоблюдение действующих СНиПов и ГОСТов при ведении озеленительных работ, использование некачественных посадочного материала и грунтов, занижение норм высадки цветочной рассады.
Приведенные данные показывают, что для повышения качества объектов озеленения необходи​мо, прежде всего, совершенствовать структуру управления и содержания объектов, решать вопросы финансирования регламентных работ в период эксплуатации объектов. Содержание объектов озеле​нения, в том числе, вновь созданных, остается на низком уровне (нарушений правил содержания зе​леных насаждений в 2007 году выявлено на 43% больше, чем за аналогичный период 2006 г.).
2. Контроль качества при проведении озеленительных работ, компенсационных посадок яв​лялся одним из основных направлений деятельности инспекции по контролю за состоянием зеленых насаждений. Следует отметить, что по сравнению с прошлым годом качество работ в целом при со​здании зеленых насаждений (в том числе и посадка) улучшилось, об этом свидетельствует меньшее число выявленных нарушений (900 за 2007 год, 1380 за 2006 год), что составляет 62% по сравне​нию с прошлым годом. Однако имели место нарушения, анализ возникновения которых показывает, что:
- следует отметить недостаточную проработку вопросов планирования проведения озелени​тельных работ. Так, в ходе проверок инспекторами ОАТИ были выявлены факты самовольной заме​ны согласованных и утвержденных адресов при проведении сезонных посадок. Как правило, это происходит без подготовки и согласования соответствующей документации. Подобные замены при​водят зачастую к посадке деревьев на коммуникации или к нарушениям правил размещения сажен​цев;
- среди данного вида нарушений также следует выделить нарушения технологии посадки. Не​редко посадочные места не были готовы заранее или подготовлены не в полном объеме. Отмечались нарушения и в части несоблюдения требуемого пооперационного регламента (не производится подсыпка плодородного грунта, не вносятся удобрения, совершенно отсутствует необходимый при по​садках полив);
- много нареканий у специалистов Объединения вызывало качество посадочного материала, его видовой состав. Так, в ходе обследования 26 объектов, на которых проводились массовые осен​ние посадочные работы текущего года, были выявлены нарушения по качеству посадочного матери​ала, который не соответствовал требованиям стандарта (малые размеры саженцев, не сформирова​на крона, не развита корневая система, имеются многочисленные механические повреждения ство​ловой части и корневой системы из-за нарушения правил транспортировки) на 5 объектах, что со​ставляет или 19%.
3. Приоритетными задачами Специализированной лаборатории ОАТИ являлся контроль каче​ства растительных грунтов на объектах озеленения и фитопатологический контроль за распростра​нением опасных заболеваний и вредителей растений. В 2007 году лабораторией было проведено агрохимическое обследование почв более чем на 250 объектах. Результаты работы показали, что из общего объема обследованных растительных грунтов лишь 51 % полностью соответствует норма​тивам.
Остро стоит вопрос выявления и ликвидации очагов графиоза и ясеневых насаждений, пораженных бриллиантовой узкотелой златкой. Отсутствие в службах городских заказчиков специалис​тов, разбирающихся в этом вопросе, приводит к тому, что договора на проведение обследования на​саждений ПСЗР ГУП «Мосзеленхоз» заключаются формально, что приводит к увеличению количест​ва насаждений с признаками этих болезней из года в год.
4. Специалисты ОАТИ отмечают недостаточный уровень качества проведения озеленительных работ, в том числе, на дворах комплексного благоустройства, это приводит к тому, что уже на следующий год приходится возвращаться на одни и те же объекты и заново переделывать выполненные работы.
5. Отдельно стоит остановиться на вопросе пересадки крупномерных деревьев при осуществ​лении градостроительной деятельности. Имеют место случаи, когда в пересадку назначаются старо​возрастные и больные деревья, которые запрещены к пересадке соответствующими нормативными документами. Все это приводит к низкому проценту приживаемости. При этом практически отсутст​вует система восстановления неприжившихся деревьев новыми посадками и не осуществляется пере​дача пересаженных деревьев и кустарников на баланс организации-балансодержателя территории, что, как следствие, приводит к недостаточности или отсутствию регламентных уходных мероприятий.
6. Другое важное направление в обеспечении экологических требований в Москве - контроль за применением противогололедных реагентов при зимней уборке улиц и магистралей города и их влиянием на состояние зеленых насаждений. Данный вид контроля осуществлялся сотрудниками Специализированной аналитической лаборатории ОАТИ с 1999 года.
Лаборатория проводила исследования содержания в снеговом покрове и в почвах примагистральных озелененных территорий наиболее агрессивного химического элемента, входящего в со​став практически всех противогололедных реагентов, - иона хлора. Определение концентрации ио​на хлора не случайно, так как именно растворенные в воде хлористые соли натрия или кальция (вхо​дят в ХКМ) изменяют осмотическое давление жидкостей, что ведет к нарушению водного баланса растений и, следовательно, к их усыханию.
7. Существует проблема с нормативно-производственным регламентом содержания зеленых насаждений Москвы. Выделение средств на содержание зеленых насаждений в городе осуществля​ется при отсутствии единого регламента по уходу за насаждениями, а разработанный ДЖКХиБ г. Москвы регламент для объектов озеленения первой категории не учитывает в полной мере требо​вания «Правил создания, содержания и охраны зеленых насаждений города Москвы» от 10.09.2002 №743-ПП.
8. Двадцать процентов территории Москвы составляют особо охраняемые природные объек​ты. Данные территории находятся на балансе Департамента природопользования и охраны окружа​ющей среды города Москвы.
Как любой балансодержатель территории, Департамент в лице Управления особо охраняе​мых природных территорий и Дирекций природных заказников, парков просто обязан иметь пас​порт объекта озеленения, включающий в себя полную инвентаризацию зеленых насаждений, дорожно-тропиночной сети, строений, МАФ, включая геодезическую съемку Природного заказника с установкой пикетов и промеров в натуре. Это должно быть сделано, в первую очередь, на тех объ​ектах, которые вновь созданы, благоустроены и вводятся в эксплуатацию (открываются для посеще​ния).
Нормативно-производственный регламент содержания особо охраняемых территорий не разработан и не утвержден, поэтому требования к территориям природного комплекса такие же, как и к городским паркам, скверам, что может быть не всегда оправдано.
9. Решение вышеперечисленных проблем в большей степени сводится к усилению ведомствен​ного контроля служб заказчиков.
Первоочередными направлениями в повышении качества озеленительных работ в городе Москве, на наш взгляд, являются следующие:
- введение штатных специалистов-озеленителей в ГУ ИС районов;
- грамотное планирование озеленительных работ, соответствие титульных списков утвержден​ным адресам при выполнении плановых посадок;
- строгий контроль за наличием качественных проектов для программ озеленительных работ;
- обязательное получение страховых полисов службами-заказчиками на все виды работ по благоустройству от организаций, их проводивших.
